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Ole-Christopher Plambeck: TOP 24: Die
GemHVO-Doppik zukunftsfest weiterentwickeln

Die Rede ist zu Protokoll gegeben worden!

Ziel unseres Antrages ist es die GemHVO-Doppik um eine Regelung zu ergdnzen, die
es den Gemeinden, Stadten und Kreisen ermdglicht, im Rahmen ihrer
Haushaltsplanungen eine Entnahme aus der Ergebnisriicklage und der Allgemeinen
Rucklage vorzunehmen.

Warum wollen wir das?
Dazu ein paar Worte zur jetzigen Regelung:

Nach § 75 Abs. 1 GO ist die Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fiihren, dass die
stetige Erfullung der Aufgaben gesichert ist. Der Haushalt soll in jedem Jahr
ausgeglichen sein. Fir die Kreise als umlagefinanzierte Gebietskdrperschaften ist der
Haushaltsausgleich durch die Kreisumlage zu erreichen. Soweit, so gut.

Nun zum Problem: Die tatséchliche Haushaltsplanung in den Kommunen, Kreisen
und Stadten flhrt aber oft dazu, dass am Jahresende haufig ein Jahresiiberschuss
erzielt wird, der nicht geplant war. Dabei spielen haufig nicht planbare Umsténde eine
Rolle, z.B. Ausgleichszahlungen aus Bundesmitteln, nicht mégliche Durchfiihrung von
Ausgaben, wie Instandhaltungen oder Reparaturen, schwierige Planung der
Fallzahlen im Sozialbereich und viele weitere Themen, die zum Unterschied zwischen
Aufstellung und Vollzug des Haushaltes fiihren. Es besteht immer die Absicht einen
ausgeglichenen Haushalt zu planen, aber der Vollzug sieht oft anders aus. Diese
Entwicklung ist in den letzten Jahren in fast allen Abschlissen zu beobachten. Die
Entwicklung der Eigenkapitalquoten in den Kreisen und kreisfreien Stadten zeigen
klar einen Trend nach oben. Ich klammere hier einmal die aktuelle Herausforderung
der Energiekrise und der Unterbringung der Flichtlinge aus, die natirlich den Trend
sofort verandern kénnen. Denn es soll um eine grundsatzliche Regelung gehen.

Der Jahresuiberschuss ist nach den Regelungen der GemHVO-Doppik SH der
Ergebnisriicklage und der allgemeinen Ricklage zuzuordnen. Dieser ist also nicht auf
das nachste Haushaltsjahr vortragsfahig. Ein entstehender Jahresfehlbetrag darf mit
der Ergebnisriicklage verrechnet werden (8§ 26 Abs. 3 GemHVO-Doppik SH). Kann
diese Verrechnung nicht erfolgen, wird der Verlust auf die nachsten Jahre
vorgetragen und kann nach fuinf Jahren zu Lasten der allgemeinen Ricklage
ausgeglichen werden (8 26 Abs. 4 GemHVO-Doppik SH). Ein Abbau der Betrdge in
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den Ergebnisriicklagen ist faktisch nur moglich, wenn schon mit einem nicht
ausgeglichenen Haushalt geplant wird. Dies wirde aber die Genehmigungspflicht der
Kommunalaufsicht nach sich ziehen und auf keinen Fall fiir funf Jahre moglich sein.
Damit ist eine Nutzung der allgemeinen Ricklage faktisch nicht mehr mdglich. Nun
zur L6sung:

Um diesem Trend zu begegnen, wiirde die Schaffung der Méglichkeit eines | fiktiven
Haushaltsausgleichs" das Problem einfach und sicher losen.

Dazu ist eine Ausgleichsriicklage zu schaffen, die in der Bilanz zusatzlich zur
allgemeinen Ricklage als gesonderter Posten des Eigenkapitals anzusetzen ist.
Dabei wird der Bestand der Ergebnisriicklage in die neue Ausgleichsriicklage
Uberfuhrt.

Zusatzlich kann die Kommune beschlieRen (Wahlrecht), dass Teile der allgemeinen
Rucklage in die Ausgleichsrucklage umgeschichtet werden. Ein gewisser
Mindestbestand muss aber erhalten bleiben.

Mit dieser Moglichkeit wiirde der Haushalt einer Kommune auch dann als
ausgeglichen gelten, wenn der Fehlbedarf im Ergebnisplan und der Fehlbetrag in der
Ergebnisrechnung durch Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage gedeckt werden
kann (sog. fiktiver* Haushaltsausgleich). In diesem Fall soll gegenuiber der
Aufsichtsbehdrde eine Anzeigepflicht bestehen.

Nattrlich missen weiterhin Haushalte unter Wahrung der Grundséatze von
Haushaltswahrheit und

Haushaltsklarheit aufgestellt werden. Die Schaffung einer Ausgleichsricklage soll
keine Pflicht, sondern ein Wahlrecht darstellen und schafft bei Bedarf die notwendige
Flexibilitat in der Haushaltsplanung in diesen Zeiten, um die Handlungsfahigkeit und
die Investitionsmaoglichkeiten der Kommunen zu starken.

Ich bitte um Zustimmung zu unserem Antrag.

Vielen Dank.
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